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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESAS DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL, SEM RECONDUGCAO, NOS
TERMOS DO ARTIGO 23 DA LRF. PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL.

Titulo Situacgéo Ref.
Aplicac¢do no Ensino — CF. art. 212 28,74% (25%)
FUNDEB — Lei n®11.494/07, art. 21, capute § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 89,42% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, ‘b” 55,46% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1ll 27,15% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 6,51% 7%
Execucdo Or¢camentaria — R$ 863.586,00 4,38% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 878.403,65 Superavit
Precatdrios N&o possui
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regular
Parcelamento de Encargos Sociais (INSS) Regular
Percentual de investimentos 4,39% da receita arrecadada total
IEGM C+
ATJ-ECO: Favoravel ATJ-CAL e JUR: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
11 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE NANTES, exercicio de 2019.

1.2 O relatorio da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Presidente Prudente — UR.0O5 (ewento 13.57) apontou as seguintes

ocorréncias:
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A.1.1. Controle Interno:

- pagamento de gratificacdo de até 50% dos vencimentos,
incorporaveis apdés somente 04 anos, desatendendo aos principios da
razoabilidade, interesse publico, eficiéncia, dentre outros; Emenda

Constitucional n°® 103, de 12-11-2019, proibiu incorporacdes dessa espécie;

A.2. [EG-M — |-Planejamento

- as audiéncias publicas séo realizadas em horario comercial;

- as demandas/proposicdes, resultado das audiéncias publicas,

ndo sdo divulgadas;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao

planejamento;

- ndo ha coleta de sugestdes pela internet, disponiveis antes da

elaboracéo de cada peca do orgcamento;

- ndo dispde de recursos humanos para operacionalizacdo das
atividades de planejamento;

- a Prefeitura ndo elaborou a “Carta de Servigo ao Usuario”;
- ndo regulamentou e ndo instituiu o Conselho de Usuarios.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo
insuficiente, descumprindo o artigo 43 da Lei 4.320/64, na medida em que abriu

créditos adicionais sem recursos para cobri-los;

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- a despesa com pessoal ficou acima do limite legal (mesmo tendo

recebido receita extraordinaria ao final do exercicio, decorrente da cessdo onerosa do

petroleo);

- divergéncia entre o valor da RCL informada ao sistema Audesp
e a apurada através dos demonstrativos encaminhados pela Origem; inclusées

na despesa com pessoal, referentes a diversas contratacfes, correspondentes
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a atividades rotineiras e de natureza permanente da Administracdo,

significando substituicdo de mé&o de obra;

- desatendimento ao artigo 22, paragrafo Unico, incisos IV e V, da

LRF, mesmo sem considerar as inclusdes da fiscalizagao.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- divergéncia entre o quadro de pessoal gerado pelo Sistema
Audesp com base nas informacdes prestadas e o entregue a Fiscalizacéo,

denotando falta de fidedignidade dos dados enviados.

B.1.9.1. Pagamentos Acima do Teto Constitucional

- valores mensalmente pagos a servidor que ultrapassaram o
limite constitucional remuneratério do Municipio, o que contraria o artigo 37,
inciso Xl, da Constituicdo Federal, alterado pela EC n° 41/2003; a regularizacéo

ocorreu a partir de outubro/2019.

B.1.9.2. Horas Extras

- contratacdo de horas extras de modo habitual e continuo, o que
descaracteriza a esséncia do instituto, que se destina a atender apenas
situacbes excepcionais e extraordinarias, além da possibilidade de serem
gquestionadas em eventuais acoes judiciais e se tornarem parte integrante do

salario dos servidores, gerar indenizacdes e onerar o erario municipal.

B.1.9.3. Contratacdes de Profissionais

- diversas contratacoes para realizar atividades de natureza
permanente, continua, tipicas da Administracdo, que deveriam ser realizadas

por servidores admitidos por meio de concurso publico/processo seletivo;

B.2. EG-M — I-Fiscal

- ndo hé revisdo periédica do cadastro imobiliario;
- ndo foi implantada a NFS-€;

- as renuncias de receita ndo possuem estudo nos termos do
artigo 14 da LRF;
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- ndo houve publicidade e transparéncia dos beneficios

concedidos por Renldncias de Receitas;
- 0 municipio ndo possui regulamentacdo sobre divida ativa;
- ndo ha cobranca de divida ativa de forma extrajudicial;
- as despesas executadas nao sao divulgadas em tempo real;

- ndo ha diwlgacéo de remuneracao individualizada por nome do

agente publico.

B.3.1. Bens Patrimoniais

- creche nova, concluida em 01-11-2016 e nao utlizada até o

momento;

- diferenca de R$ 2.371.585,25 entre valores registrados no
inventario e no balancete, denotando auséncia de fidedignidade, transparéncia,
além da possibiidade dos bens contabilmente registrados estarem
superavaliados, podendo evidenciar um ativo permanente inexistente ou, no

minimo, um descontrole do setor responsavel pelo patrimonio.

B.3.3. Ordem Cronol6gica de Pagamentos

- quebra da ordem cronoldgica de pagamentos sem publicacédo de

justificativas.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- contabilizacdo incorreta das despesas do FUNDEB, com valor
superior ao total das receitas, demonstrando falta de fidedignidade e prejuizos

a transparéncia e aos trabalhos de fiscalizacao.

C.2. [EG-M — IFEduc

- ndo ha sala de aleitamento materno nas creches;

- a Prefeitura ndo realiza manutencdol/troca periddica dos

brinquedos no Patio infantil das creches e pré-escola;

- ndo realiza higienizacdo dos brinquedos/materiais pedagoégicos

das creches e pré-escola;
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- a Prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para
levantar 0 nimero de criangcas que necessitavam de creches, pré-escola e

anos iniciais do Ensino Fundamental em 2019;

- 0s profissionais de pré-escola da rede municipal néo

participaram de cursos de capacitagao;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 5° ano) possuem laboratorios ou sala de informatica com computadores

para os alunos da rede escolar municipal;

- nem todos os professores da Educacdo Basica possuem

formacéo especifica de nivel superior;

- 0 municipio ndo utlizou algum programa/atividade/projeto
especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus

alunos na rede municipal,

- a Prefeitura ndo realizou acdes e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino

Fundamental — 1° ao 5° ano);
- ndo existe um programa de inibicdo do absenteismo;

- 0 Conselho Municipal de Educacdo ndo é atuante e nao

demonstra eficacia do controle social;

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente.

C.3. Transporte Escolar

- ha veiculos utilizados para o transporte escolar que ainda nao
foram submetidos a inspecdo semestral junto a CIRETRAN (ou credenciada), em
desatendimento ao art. 136 do CTB.

D.2. EG-M —I-Saude

- nem todas as unidades de saude possuem AVCB (Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros);

- algumas unidades de saude necessitavam de reparos;
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- 0 municipio ndo possui controle de absenteismo de consultas;

- ndo séo realizados exames acetilcolinesterase nos
trabalhadores que utilizam inseticidas organofosforados e carbamatos nas

atividades de controle vetorial.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada — Hospitais/UPA/UBSs

(TC-014577.989.19-7, ewentos 8.1, 8.2, 28.1 e 28.2)

- permanéncia de apontamentos realizados em Fiscalizacdes

Ordenadas™.

E.1. EG-M — FAmb

- a Prefeitura ndo possui estrutura organizacional para tratar de

assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal,

- 0 municipio ndo participa de nenhum programa de educagéo

ambiental;

- a Prefeitura municipal ndo estimula entre seus Orgaos e
entidades de sua responsabilidade projetos e/ou a¢cdes que promovam 0O USO

racional de recursos naturais;
- 0 municipio ndo instituiu a Lei da Queimada Urbana;

- 0 municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva

ou de substituicdo da frota municipal;
- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA,;

- ndo h4 um plano emergencial com ag¢6es para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez,

! Fiscalizagdo Ordenada - Hospitais, UPAs e UBSs

- banheiros ndo possuem acessibilidade;

- 0s medicamentos esté@o encostados na parede;

- h& equipamentos em desuso: equipamentos novos aguardando reforma do prédio para serem utilizados
posteriormente, tais como cadeira odontolégica, macas, armarios, biombos, cadeiras de rodas, suportes de soro,
computadores; equipamentos inutilizados aguardando baixa do setor de patrimdnio (cadeira odontolégica e maquina de
lavar);

- ndo existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- ndo existem documentos e registros do controle de qualidade da agua;

- prédio necessita de reparos e adequagdes. Por este motivo, os atendimentos médicos e de enfermagem da UBS
estdo sendo realizados no prédio proximo da ESF. Conforme informado, esta prevista reforma em breve para
regularizagéo.
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- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

- a Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construcdo Civil (PGRccC) elaborado e implantado;

- ndo foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de

Servicos de Saude.

F.1. [EG-M — I-Cidade

- ndo foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecédo e Defesa
Civil —- COMPDEC,;

- 0 Municipio ndo identifica e mapeia as areas de risco de

desastres;
- 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- ndo possui um canal de atendimento de emergéncia a

populacdo para registro de ocorréncias de desastres;

- ndo possui um estudo de avaliacdo atualizado da seguranca de

todas as escolas e centros de saude;

- a menor parte das vias publicas pavimentadas esta devidamente
sinalizada (wertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas

de seguranca na circulacéo;

- a menor parte das vias publicas esta com manutencéo

adequada.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal
- informacgdes ndo constam do Portal da Transparéncia.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp;

- inconsisténcias nas respostas ao questionario [EG-M.
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G.3. EG-M — I-Gov TI

- a Prefeitura ndo possui uma éarea ou departamento de

Tecnologia da Informacéo;

- ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacéo vigente;
- ndo dispde de Politica de Seguran¢a da Informacéo;

- ndo ha integracdo entre o sistema de contabilidade e o de divida

ativa.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por Meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- tendo em vista as analises realizadas, o municipio podera nao
atingir algumas das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS.

H.3. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- desatendimento as recomendacdes deste Tribunal.

1.3 Encontra-se referenciado a estes autos o0 Expediente
TC-002643.989.20 (arquivado), por meio do qual o Ministério Publico do Estado
informa a instauracdo do Inquérito Civil n°® 14.0282.0000007/2020-1, em
decorréncia das informacfes contidas nos relatérios das V e IX Fiscalizagcbes

Ordenadas de 2019, promovidas por este Tribunal no municipio de Nantes.

A matéria foi abordada no relatério das contas, em topico

especifico (item D.2.1).

14 Regularmente notificado (ewvento 35.1), 0 Prefeito, a época, Celso
de Souza, apresentou justificativas (ewvento 38.1), esclarecendo, em sintese, o

que segue:
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A.1.1. Controle Interno

Diante das inimeras atribuicbes dos membros do Controle Interno
e de suas responsabilidades para com a gestdo publica, podendo, inclusive,
responder juntamente com o ordenador de forma solidaria, resta plenamente
justificavel o pagamento das gratificacbes nos percentuais definidos pela lei,

ndo havendo violagc&o ao principio da razoabilidade.

Vale registrar, que ao contrario do que se Vvé em outros
Municipios, o Controle Interno do Municipio de Nantes funciona de forma
efetiva, requisitando informacdes e emitindo relatérios periddicos ao Chefe do
Poder Executivo, contribuindo na gestdo da organizacdo, na primazia da
qualidade do gasto publico, além de evitar que o Chefe do Poder Executivo
incorra em desacertos fatais para gestao publica, restando evidente o interesse

publico na concessao das gratificacoes.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Afirmou que ndo devem prosperar 0sS ajustes realizados pela

Fiscalizagdo na Despesa com Pessoal.

Argumentou, no caso das Despesas com Auxilio Alimentagéo,
que o Municipio com base em sua autonomia politico-administrativa aprovou a
Lei Municipal n°® 542/2017, que dispbe sobre a concessdo de Auxilio

Alimentacdo aos Servidores Publicos Municipais.

Alegou que o art. 5° da referida Lei prevé expressamente que 0
valor do crédito ndo integra os vencimentos e a remuneracdo do servidor, nem
serd computado na base de célculo de qualquer beneficio instituido por Lei, e
que resta evidente a natureza indenizatéria da verba. Na sequéncia informou
que o Egrégio Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n° 680, consignando
gue a verba ndo se estende aos servidores inativos e pensionistas, uma vez

que se trata de verba indenizatoria.

Destacou, ainda, que referida verba ndo foi paga a servidores
inativos ou pensionistas, mas a servidores ativos afastados em virtude de férias

ou licengas remuneradas (maternidade, abonos etc.), que s&o afastamentos
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considerados como de efetivo exercicio,b a teor do art. 63 da

Lei Municipal n°® 357/10 (Estatuto dos Senidores Publicos Municipais).

Ressaltou que quando a Sumula se refere a "efetivo exercicio”,
quer ela aludir ao fato de que o Servidor se encontra no exercicio de suas
funcbes; e que, segundo entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica,
é devido o auxilio-alimentacdo nos afastamentos considerados como de efetivo

exercicio.

Assegurou que, igualmente, ndo assiste razdo a Inspecdo em
pleitear o ingresso das demais contratacdes realizadas a titulo de Assessoria e
Consultoria em Administracdo Publica, Servico de Apoio Administrativo ao
Setor de Convénios, Profissionais para compor a Equipe do NASF e
profissional para conduzir o Projeto “Integrador Auxiliar”’, uma vez que o0s
servicos técnicos prestados ndo se caracterizam como rotineiros, permanentes
e essenciais a manutencdo e continuidade da Administracdo Pdublica,
mormente 0S servicos profissionais de assessoria e consultoria em

Administracdo Publica e Convénios.

Sustentou que ndo ha impedimento a que Prefeitura busque
orientacdo especializada para assuntos especificos e que 0Ss senicos
prestados pela empresa de assessoria (como atuacio na defesa das contas anuais e
apartados junto a este Tribunal de Contas) fogem do cotidiano da Prefeitura e

distanciam-se daqueles do cotidiano da Advocacia.

Quanto as contratacdes temporarias, aduziu que se destinaram a
substituir servidores em virtude de afastamentos, licencas, aulas livres e faltas
e a admitir Monitores de Transporte Escolar, para fins de atendimento de
sernvicos publicos de relevancia, que ndo podem sofrer solucdo de

continuidade.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

A divergéncia entre o0 quadro de pessoal gerado pelo Sistema
Audesp com base nas informacgdes prestadas e o entregue a Fiscalizacéo ja foi

sanada. Tal fato se deu por conta da inexperiéncia dos servidores que

10
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passaram a desempenhar suas fungdes junto ao Setor de Recursos Humanos

no exercicio de 2019.

Foi sancionada a Lei Complementar Municipal n°® 018/2019 que
dispbe sobre a reorganizacdo da estrutura administrativa do Poder Executivo e
estabelece a extincdo na vacancia dos cargos de Assessor Juridico,
Coordenador de Creche, Encarregado do Setor de Finangas, Assessor de
Geracdo de Renda e Emprego, Diretor de Esporte, Diretor de Saulde e

Encarregado da Vigilancia Sanitaria.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n° 019/2019, que
dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico Municipal, transformou os cargos de Assessor Pedagdgico, Supervisor
de Ensino, Diretor de Escola e Vice-Diretor de Escola em cargos de provimento
efetivo. Com isso, todos as atribuicdes dos cargos em comissédo existentes (7),
passaram a possuir caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,
V, da Constituicdo Federal) € a exigir a formagdo em nivel superior como requisito
de nomeacao, em face da natureza desses cargos.

B.1.9.1. Pagamentos Acima do Teto Constitucional

O Chefe do Poder Executivo adotou as medidas cabiveis com
vista a regularizacdo dos pagamentos indevidos constatados pela fiscalizacao,
editando o Decreto Municipal n° 52, de 09 de outubro de 2019, que dispde
sobre aplicagdo do limite remuneratério constitucional no &ambito da
administracdo direta e indireta do Municipio de Nantes e da outras

providéncias.

Conquanto os pagamentos realizados em 2019 aos servidores
Antonio Carlos Candil Junior e Amanda Lobo de Siqueira tenham ultrapassado
o limite constitucional remuneratério do Municipio, alegou que tal fato, por si so,
ndo enseja a ilegalidade dos atos submetidos a registro, cabendo a esta Corte
de Contas, ao identificar a falha, determinar sua regularizacdo, visando ao fiel

cumprimento da Constituicdo Federal.

11
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B.1.9.2. Horas Extras

Destacou que as horas extras pagas aos servidores publicos
municipais, no montante de R$ 543.232,61, ndo representam qualquer
irregularidade, até porque tal pagamento € legalmente previsto nos arts. 18 e
182 da Lei Municipal n° 357/2010 — Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, sendo certo afirmar ainda que tais horas extras ndo excederam a

duas diarias, em perfeita consonancia com o dispositivo legal.

Ademais, argumentou que o Chefe do Poder Executivo editou o
Decreto Municipal n° 019/2019, de 05 de abril de 2019, que dispbe sobre a
proibicdo da realizacdo de horas extras pelos servidores publicos municipais,

estabelecendo excecdes a proibicao.

Ponderou que ndo ha que falar em realizacdo de horas extras
habituais, uma vez que todas as horas extras realizadas e pagas no exercicio
de 2019 se deram em virtude da necessidade imperiosa dos servigos e para
fins de atendimento de servicos essenciais, tais como obras/servicos urbanos,
educacao/merenda escolar, servico social, saude, entre outros, servicos estes
que ndo podem sofrer solucdo de continuidade, sob pena de prejuizo a
populacdo, se amoldando perfeitamente no inciso Il do § 1° do artigo 1° do
Decreto n° 019/2019.

Asseverou que os pagamentos foram realizados por meio de
procedimento formalmente rigido, ap6s regular tramite junto ao Setor de
Recursos Humanos da Municipalidade de Nantes, a quem compete processar
os lancamentos efetuados nos registros de ponto, realizar os célculos e

proceder aos pagamentos dos servidores publicos municipais.

B.1.9.3. Contratacdes de Profissionais

Os servicos técnicos prestados pelas empresas citadas pela
Fiscalizagdo ndo se caracterizam como rotineiros, permanentes e essenciais a
manutencdo e continuidade da Administracdo Publica, mormente 0s servicos
profissionais de assessoria e consultoria em Administragdo Publica e

Convénios.

12
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(P

Assinalou que todas as contratagcbes foram precedidas de
licitacdo ou da devida dispensa, sendo todos os atos praticados em estrita
observancia aos preceitos insculpidos na Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, bem como em obediéncia aos principios que regem a
Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e no

art. 3°da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Realcou que os trabalhos desenvolvidos pelos Tribunais de
Contas se revestem de especialidade técnica, valendo notar que o0s
profissionais existentes no quadro de servidores do Poder Publico, na quase
totalidade das vezes, ndo guardam condi¢Bes técnicas especificas para o
acompanhamento dos procedimentos administrativos junto ao Tribunal, aos

quais se associam ditames de ordem administrativa, juridica e contabil.

Ademais, os profissionais que comp&em o quadro efetivo estdo as
voltas com inUmeros outros afazeres e, por isso, ndo tém condi¢cdes de abarcar
0S servicos técnicos especializados a serem prestados junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e demais 6rgdos que compdem a
Administracdo Publica, que frisa-se, refogem completamente da rotina de seus

trabalhos e exigem constante acompanhamento.

B.3.1. Bens Patrimoniais

A utilizacdo da creche estava prevista para o exercicio de 2020,

contudo, ndo foi possivel por conta do avanco da Pandemia do Covid-19.

Diante disso, tdo logo seja autorizado o retorno as aulas com

seguranca dos alunos e professores, a creche comecara a ser utilizada.

Quanto a diferenca de valores, informou que foi realizado o
levantamento de todos os bens méveis e devido a migracdo de todos esses
bens para o novo sistema de patrimonio, alguns deles ndo foram cadastrados.
Ponderou ainda, que estdo sendo providenciados os devidos langamentos para

equacionar a diferenca de valores.

15 O setor de Célculo da Assessoria Técnico-Juridica (evento 57.1)

ratificou o entendimento da Fiscalizacdo no sentindo de que o auxiio

alimentacdo concedido aos servidores publicos do Municipio de Nantes tem
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carater remuneratorio e nao indenizatério, conforme jurisprudéncia pacificada

neste Tribunal.

Quanto as contratacdes realizadas a titulo de Assessoria e
Consultoria em Administracdo Publica, Servico de Apoio Administrativo ao
Setor de Convénios, Profissionais para compor a Equipe do NASF e
profissional para conduzir o Projeto “Integrador Auxiliar’ entendeu que as
mesmas correspondem a atividades rotineiras da Administracdo razdo pela
gual os correspondentes gastos devem ser contabilizados como de Pessoal,

nos termos do 8§ 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacou, ainda, que o gasto excessivo nao foi reconduzido no
prazo estipulado pelo artigo 23 da LRF, uma vez que o Municipio de Nantes
apresentou 0s seguintes percentuais no exercicio de 2019: abrill2019 —
54,16%, agosto/2019 — 57,24% e dezembro/2019 — 55,46%.

A vertente de Economia (ewento 57.2) ndo vislumbrou questao de

ordem econdmico-financeira que pudesse comprometer a matéria em andlise.

Ja a vertente Juridica (evento 57.3), tendo em vista a manifestacao
do setor de Célculo, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel & aprovagéo
das contas analisadas, com proposta de recomendacdo a Origem para que

regularize os desacertos apontados no relatorio de fiscalizag&o.

A Chefia do 0Orgdo (ewento 57.4) posicionou-se também pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas anuais de 2019 da Prefeitura
Municipal de Nantes, com proposta de recomendacdo no sentido de que adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestdo Municipal

— I[EGM e regularize os apontamentos constatados no relatorio da Fiscalizacao.

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 62.1) pugnou
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, em especial, pelos seguintes
motivos: B.1.8.1. — gasto com pessoal equivalente a 55,46% da Receita
Corrente Liguida (RCL), extrapolando o limite de 54% da RCL previsto no art.
20, inc. ll, alinea ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal; inobservancia as

vedacOes impostas a Administracdo em razdo da superacdo do limite

prudencial de gastos, dada a contratacdo de pessoal e de trabalho
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extraordinario; B.1.9.1. — pagamentos acima do teto determinado pelo artigo
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal durante quase todo o exercicio; B.1.9.2.
— pagamento de horas extras de forma rotineira e excessiva e desrespeitando
vedacao imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal em razdo da superacéo
do limite prudencial para os gastos com pessoal, B.1.9.3. — contratacdo de
empresa terceirizada para a realizacdo de atividades de natureza permanente

da Administracao.

1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Pulenie
no DOE
2016 Favoravel | TC-003977.989.16 Conselheiro Antonio Roque Citadini 04-08-18
2017 Favoravel TC-006455.989.16 | Conselheiro Substituto Antdnio Carlos dos Santos | 13-08-19
2018 Desfavoravel®| TC-004212.989.18 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 25-06-20
N&o Provido | TC-019157.989.20 Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 24-06-21
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

Nantes Receita Per Capita Resultado relativo de Nantes

- Em relagédo
Exercicio . Média dos | Em relacéo ¢
. Receita Estado L aos
Habitantes Nantes (A) Municipios/| ao Estado D

Arrecadada B) SP (C) (A/B) Municipios
(A/IC)
2016 2.930 16.242.594,42 5.543,55 2.950,97 | 3.570,57 188% 155%
2017 2.965 16.156.905,18 5.449,21 3.031,41 | 3.615,62 180% 151%
2018 3.000 17.706.808,22 5.902,27 3.305,55| 4.020,63 179% 147%
2019 3.035 19.722.071,00 6.498,21 3.608,58 | 4.297,41 180% 151%

b) Resultado da Execucdo Orgcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019

Déficit /Superavit 2,90% (9,77%) (1,36%) 4,38%

2 Bxtrapolago do limite de despesas com pessoal em dezembro/2018: 54,23%.
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¢) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Nantes 2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5. 53 58 61 62 62|46 50 53 55 58 61 63
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacao:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2018 345 R$13.781,07
2019 352 R$13.087,03
e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):
INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019
IEG-M: C+ C+ C+ C+
i- PLANEJAMENTO: C c C+1 B1
i-FISCAL: B+ C+| C+ B1
i-EDUC: B B cl C
i-SAUDE: B C+]| B1 B
i- AMB: C B 1 B Cl
i-CIDADE: C C C C
i-GOV TI: C C C C

Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéao
C Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.
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2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Nantes observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério, saude,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos agentes politicos e

encargos sociais (INSS e PASEP).

2.2 Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM — instrumento que delineia um amplo panorama das condicbes dos
servicos publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los
em sete dareas sensiveis de atuacdo governamental: Educacdo, Saude,
Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Prote¢cdo dos Cidadaos e
Governanca em Tecnologia da Infformacdo — o Municipio de Nantes obteve,
em 2019, o conceito geral C+, mesma posicdo alcancada nos trés ultimos
exercicios e que, segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice,
designa gestdes caracterizadas como “em fase de adequagéo”, a evidenciar o
afastamento do municipio em relacdo aos padrbes que qualificam parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

Por essa razdo, advirto desde ja a Prefeitura de Nantes para que
multiplique os esforcos destinados a aprimorar as condicbes operacionais de
seus oOrgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos

servigos prestados a sua populacéo.

No tocante as dimensfes que constituem o IEGM, observo que,
no Ensino (i-Educ), a performance do Municipio se manteve na menor faixa de
desempenho definida pelo indice, C, em razdo da persisténcia de
impropriedades ainda ndo regularizadas, tais como falta de reparos nas
unidades escolares; nem todos o0s estabelecimentos de ensino possuem
AVCB; auséncia de laboratorios ou salas de informatica com computadores em
parte das unidades; presenca de docentes sem formacdo académica de nivel

superior; auséncia de um programa de inibicdo ao absenteismo.
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Na area da Saude (i-saade), 0 municipio reeditou a performance
lograda em 2018, mantendo-se na faixa de desempenho que qualifica a gestao
como efetiva, B, resultado que, sem embargo dos méritos que traduz, nao
dispensa a Administracdo de envidar esforcos para superar as lacunas
desveladas pelo indice, dentre as quais sobressaem a auséncia de AVCB em
parte das unidades de saude e deficiéncias na sua manutencdo; auséncia de

controle de absenteismo de consultas.

Quanto aos apontamentos realizados na Fiscalizacdo Ordenada
— Hospitais/lUPA/UBSs (TC-014577.989.19-7, eventos 8.1, 8.2, 28.1 e 28.2), a analise
de sua regularizacdo restou prejudicada ante a auséncia de visita técnica,
conforme orientado por este E. Tribunal devido a pandemia causada pelo

Coronavirus — Covid19.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, a evolugdo observada no
periodo, de C+ (‘em fase de adequagdo”) para B (‘efetiva’) ndo significou, ainda, a
superagcdo de deficiéncias importantes na estrutura mobilizada para coletar e
coordenar as informacdes necessarias a elaboracdo de suas pecas de
planejamento, assim como para acompanhar e avaliar o0s resultados
produzidos pelos programas e acbes de governo. Dentre as impropriedades
identificadas pelo indice, sobressaem-se a realizagdo de audiéncias publicas
em dias e horarios comerciais, que coincidem com a jornada de trabalho de
grande parte dos municipes e, por conseguinte, inviabilizam sua patrticipacéo; a
ndo realizacdo de outras diligéncias formais voltadas a identificacdo dos
problemas enfrentados pela populacéo local, visando a subsidiar o processo de
planejamento das acfes governamentais; a ndo disponibilizacdo de recursos
humanos para operacionalizagdo das atividades de planejamento; a auséncia
de elaboracdo da Carta de Servico ao Usuario e a falta de instituicdo do

Conselho de Usuarios.

Destarte, deve a Prefeitura de Nantes atentar para as

impropriedades indicadas pelo i-Planejamento, com vista ao fortalecimento da
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estrutura mobilizada para a concepc¢édo, acompanhamento e revisdo tanto de

suas pecas orcamentérias quanto dos demais planos de agéo.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental (i-Amb), a performance de Nantes regrediu dois patamares, situando-
se na menor faixa de desempenho instituida pelo indice (C), a sinalizar o
acentuado distanciamento da administracdo em relacdo aos padrdes e as
exigéncias normativas que asseguram a efetividade das politicas publicas do
setor. Nesse sentido, destacam-se a inexisténcia de estrutura organizacional
para tratar de assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal, a nao
regulamentacdo da proibicdo de queimada urbana; a auséncia de plano
emergencial para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua
escassez e de acBes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem; a falta de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil

e dos Residuos de Servicos de Saude.

by

JA em relacdo a gestdo fiscal do municipio, as condicbes
observadas em 2019 ensejaram a superacao do resultado alcancado em 2018
(c+), elevando o i-Fiscal de Nantes para a faixa de desempenho B. Ainda
assim, persistem algumas inadequacdes, como a falta de revisdo periddica do
cadastro imobiliario; a ndo implantagcdo da NFS-e; a ndo utilizagdo do protesto
extrajudicial como instrumento de cobranca dos titulos inscritos em sua Divida
Ativa, entre outras, que reclamam a adoc¢do de providéncias capazes de corrigi-

las no menor intervalo possivel.

No tocante as politicas de prote¢do dos cidaddos contra eventos
de consequéncias potencialmente calamitosas, Nantes reproduziu o resultado
dos trés Ultimos exercicios, situando-se na faixa que reflete “baixo nivel de
adequacao” (nota C), em razao, sobretudo, da auséncia uma Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil e de um Plano de Contingéncia de Defesa
Civil; da inexisténcia de um canal de atendimento de emergéncia a populacao
para comunicacdo de desastres; da auséncia de estudos atualizados sobre as
condicbes de seguranca de suas escolas e unidades de saude; da falta de
manutencdo adequada de grande parte das vias publicas e de falhas na

sinalizacdo horizontal e vertical de parte das vias de sua malha viaria.
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Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacgéo, as diversas impropriedades verificadas pelo instrumento — como a
auséncia de uma &rea ou departamento de Tecnologia da Informag¢&o, bem como de um Plano
Diretor; a inexisténcia de uma politica institucionalizada de seguranca para utilizacdo de
ferramentas do género; e a falta de integracdo entre o sistema de contabilidade e o de divida
ativa — redundaram, a exemplo do observado no trés Ultimos exercicios, na
atribuicdo de conceito C (baixo nivel de adequacdo). Tal resultado desvela a
incipiéncia da estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutencdo e o
desenvolvimento de ferramentas e solugcbes do género, a despeito de sua
crescente importancia para a reducdo dos custos dos servicos oferecidos a
populagdo, em particular, e & modernizacdo da gestdo publica, de maneira
geral, o que reforca a preméncia da adocdo de medidas aptas a reverter o

guadro descortinado pelo i-Gov TI.

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a execugao

orcamentaria foi superavitaria em R$ 863.586,00 (4,38% da receita efetivamente
arrecadada de R$ 19.722.071,00).

O resultado financeiro apurado também se mostrou positivo, em
R$ 878.403,65, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis
para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro.

Os investimentos realizados corresponderam a 4,39% da receita

arrecadada total.

A divida de longo prazo decresceu (11,11%) em relacdo ao
exercicio de 2018 (de R$ 322.929,01, em 2018, para R$ 287.042,53, em 2019).

O Municipio honrou o parcelamento de deébitos previdenciarios
junto ao INSS; quitou os encargos do periodo (INSS e PASEP) e ndo poOsSSui
dividas judiciais.

As alteracOes realizadas no Orcamento alcancaram o total de.
R$ 3.939.854,81, equivalente a 20,20% da despesa inicial fixada superior ao

indice de inflagdo registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o

entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das
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despesas ndo previstas orginalmente na peca orcamentaria aprovada pelo

Legislativo municipal

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario
nao chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questdao ser

conduzida ao campo das adverténcias.

2.4 No campo dos Recursos Humanos, apurou a Fiscalizagdo que
dois servidores receberam remuneracdo acima do teto constitucional: Antonio
Carlos Candil Junior, no periodo de janeiro a maio de 2019, quando foi

exonerado, e Amanda Lobo de Siqueira, no periodo de maio a outubro.

Conforme apontou o 6rgéo de inspecéo, a irregularidade cessou a
partir de 9 outubro de 2019, quando foi editado o Decreto n° 52/19, dispondo
sobre a aplicacdo do limite remuneratério no ambito da Administracéo Direta e

Indireta do municipio.

Solucionada a questdo no préprio exercicio, considero que a
irregularidade possa ser relevada, devendo a Prefeitura, entretanto, adotar as
providéncias cabiveis com vista a restituicdo aos cofres publicos dos valores

indevidamente pagos a tais servidores.

2.5 As contas, entretanto, se ressentem de irregularidade grave e

capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro—-me as Despesas de Pessoal.

Com fundamento no art. 18, § 1% da Lei Complementar
n°® 101/2000, a Fiscalizacdo promoveu a incluséo, nessa rubrica, dos gastos
efetuados pela Prefeitura com o pagamento de Auxilio Alimentacdo concedido
aos servidores (R$ 758.268,14) e, ainda, com as seguintes contratacoes: (i) de
assessoria e consultoria em Administracdo Publica (R$ 75.000,00); (ii) de servico
de apoio administrativo para 0 monitoramento do gerenciamento e da execucao
dos procedimentos referentes a solicitacdo, execucdo, acompanhamento e
prestacdo de contas dos recursos destinados ao Municipio pelo Governo
Federal (R$ 10.989,00); (iii) de profissionais para compor a equipe do NASF —

3

Art. 18— (...)

§ 1°- Os valores dos contratos de terceirizagdo de mio-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Nucleo Ampliado de Saude da Familia (R$ 95.580,00); (iv) de Digitador para a

area da Assisténcia Social (R$ 9.900,00).

Efetuados tais ajustes, apurou a Fiscalizacdo que o Executivo de
Nantes ultrapassou o limite maximo de despesas com pessoal imposto pelo
artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%) em todos o0s

quadrimestres de 2019:

Period Dez i Abr Ago Dez
2018 2018 2019 2019

% Parmitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado RS 9.463.817,38 | RS 9.576.211,00 | RS 9.588.783,99 | RS 9.645.811,25

Inclusdes da Fiscalizagio R$ 73.400,00 | RS 332.576,00 | R$ 648.277,30 | R$ 949.737,14

Exclusdes da Fiscalizacio

Gastos Ajustados RS 9.537.217.38 | RS 9.908.787,00 | RS 10.237.061,29 | RS 10.505.548,39

Receita Corrente Liquida R% 17.585.741.24 | RS 1B.208.027,.22 | R¥ 17.885.214.96 | R§ 19.104. 636,00

Inclusdes da Fiscalizagio

Exclusdes da Fiscalizagio

RCL Ajustada RS 1T.565741.24 [ RS 1620602722 [ R$ 17.885.214.86 | RS 19.104.636,00

% Gasto Informado | s3sew | s234% | s381% | s049%

%, Gasto Ajustado | sa23% | s5416% | 5724% | 5546%

Em sua defesa, a municipalidade pleiteou que fossem excluidos
da base de célculo do gasto com pessoal os valores pagos a titulo de Auxilio
Alimentacdo, uma vez que referida verba ndo foi paga a servidores inativos ou
pensionistas, mas a servidores ativos afastados em virtude de férias ou
licencas remuneradas (maternidade, abonos etc.) € que, de acordo com o artigo 63
da Lei Municipal n® 357/2010 (Estatuto dos Senidores Publicos Municipais) S0

afastamentos considerados como de efetivo exercicio.

Observo, entretanto, que este Tribunal de Contas firmou
entendimento® no sentido de que o Auxiio Alimentacdo, quando estendido a
servidores em férias e licencas, constitui verba de carater remuneratério, eis
que rompida a relacdo do custeio das despesas com alimentacdo por dia
trabalhado que o caracteriza. Permito-me transcrever a respeito excerto de
voto proferido pela E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, que bem

analisa a questao:

4 TC-006659.989.16 Contas Anuais da Prefeitura Municipal de lacri. Exercicio de 2017. Segunda Camara de
23-04-2019. Relatoria do E. Conselheiro Renato Martins Costa.

TC-003824.989.16 Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Bastos. Exercicio de 2016. Primeira Camara de
04-12-2018. Relatoria do E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
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No que tange aos dispéndios com vale alimentacdo, e
malgrado a justificativas ofertadas pelo responsavel, a
jurisprudéncia formada nesta Corte de Contas considera que tal
beneficio deve estar restrito aos servidores ativos, de forma
gue sua extensdo aqueles funcionarios em gozo de licencas e
férias desvirtua o seu caréater originalmente indenizatério e o
converte em verba de natureza remuneratoria para fins de
apuracdo dos limites de pessoal (TC-006468.989.16, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, DOE em 21/01/2020).

Com relagdo as demais inclusdes (senicos de assessoria e consultoria
contratados pela Prefeitura), de fato, correspondem a atividades rotineiras e de
natureza permanente da Administracdo, que deveriam ser executadas por
servidores da propria Prefeitura eis que ndo exigem notdria especializacao.
Dessa forma, os correspondentes gastos devem ser contabilizados como de

Pessoal, nos termos do § 1° do art. 183 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concluo, assim, encampando o0s calculos efetuados pela
Fiscalizac&o e validados pela Assessoria Técnica, que as despesas de pessoal
da Prefeitura Municipal de Nantes se mostraram acima do limite legal em todos
0os quadrimestres de 2019, situacdo, alids, que persiste desde o 3°
quadrimestre de 2018:

12 Quadr/18 | 22Quadr/18 | 32Quadr/18 12 Quadr/19 22 Quadr/19 32 Quadr/19
56,42% 53,97% 54,23% 54,16% 57,24% 55,46%

Ressalto que o0 Municipio atingiu esse percentual em
dezembro/2019 (55,46%) considerando a receita derivada da cesséo onerosa do
Petroleo (ja incluida pelo Sistema Audesp no cémputo da RCL), recebida no final do

exercicio, no montante de R$ 435.971,77, como bem registrou a Fiscalizagéo.

A titulo meramente informativo, consigno que, caso o Municipio
nao a tivesse recebido, o percentual de despesa com pessoal teria significado

56,75% da Receita Corrente Liquida (evento 13.57, fl. 14).

Vale frisar, ainda, que, conforme salientou a Fiscalizacdo, apesar
dos percentuais de despesa se mostrarem acima do limite prudencial, o
Executivo Municipal continuou realizando contratacbes de pessoal e efetuando
0 pagamento de horas extras em todos os meses de 2019, perfazendo, neste
caso, um total anual de R$ 543.232,61, equivalente a 2,84% da RCL,

23



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

do Estado de Séo Pauko gcseb@tce.sp.gov.br

contribuindo, assim, para que as despesas com pessoal superassem o limite

legal.

2.6 Diante do exposto, acompanho o Ministério Publico de Contas e
voto pela emissé@o de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipal de Nantes, relativas ao exercicio de 2019.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

bY

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacao do IEGM, com énfase na solucdo das deficiéncias neles apontadas.

- Harmonize as fases de planejamento e execu¢do do orgcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracfes

orgcamentarias.

- Atente para os limites legais de despesa com pessoal,
contabilizando corretamente os gastos a esse titulo e observando as vedacdes

impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, desse diploma legal.

- Reveja o0 pagamento habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
acompanhar de documentagcdo comprobatdria da execucdo dos servicos que o

justifique.

- Realize os pagamentos respeitando rigorosamente a ordem

cronolégica de suas exigibilidades.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema Audesp, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, atentando para os
prazos de encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste

Tribunal.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.
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7y

- Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os

apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagcbes Ordenadas alusivas a
Hospitais/lUPA’s/UBS’s.

- Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

e da Lei da Transparéncia Fiscal.
- Atenda as recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagéo.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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